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I. WSTEP

Na poziomie UE pracuje si¢ nad nowg polityka budzetowg na lata 2028-2034. Siedmioletni bu-
dzet, opiewajacy na 2 biliony euro, ma na celu wzmocnienie suwerennosci, pobudzenie konkuren-
cyjnosci i zwiekszenie odpornosci Europy. Ow nowy usprawniony budzet UE ma postuzy¢ moder-
nizacji inwestycji i umozliwi¢ bardziej strategiczne dopasowanie priorytetow krajowych i unij-
nych.

W projekcie, o ktorym rozmawiano niedawno na Cyprze (prezydencja), wskazano szes$¢ strate-
gicznych priorytetéw, ktore majg nada¢ ksztalt przysztemu dlugoterminowemu budzetowi:

— inwestycje w ludzi, panstwa czlonkowskie i regiony;

— konkurencyjno$¢, badania naukowe i innowacje jako czynniki dobrobytu;
— Bezpieczna Europa;

— wydatki na edukacj¢ oraz promowanie praw socjalnych i demokracji;

— ochrona ludnos$ci oraz budowanie godnosci 1 odpornosci;

— budowanie partnerstw na rzecz silniejszej Europy na $wiecie.

W projekcie, w ramach 4 od gory priorytetu, przewiduje si¢ powolanie nowego programu pn.
»AgoraEU” na rzecz kultury, medidow i spoleczenstwa obywatelskiego. Wedtug KE, ten jeden zinte-
growany program mialby zapewnic ,,przestrzen, w ktdorej obywatele beda mogli si¢ spotykac, tworzy¢
1 wymienia¢, swobodnie wyraza¢ swoje opinie oraz stawac si¢ bardziej §wiadomi réznorodnosci i do-
ceniac j3”. Przewidziana na okres 7 lat (2028-2034) pula srodkéw sigga prawie 9 mld euro.

Do celow szczegdtowych programu ,,AgoraEU” nalezy wspieranie produkcji, dystrybucji 1 kon-
sumpcji profesjonalnych tresci dziennikarskich oraz wspieranie transformacji cyfrowej. Program ma
utatwi¢ dostep do finansowania oraz zacheca¢ do prowadzenia dziatalno$ci transgranicznej oraz prze-
kwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji pracownikoéw ,,medidw informacyjnych”.

Program ten odgrywaé bedzie w najblizszych latach duzg rolg, przy czym wymaga on jeszcze
doprecyzowania. Nalezy zauwazy¢, iz odwolywanie si¢ tylko do ,,mediéw informacyjnych” jest ble-
dem — zakres programu powinien obejmowac catg pras¢. Dodatkowo — wobec szerokiego zakresu
podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o wsparcie programu, ktorego struktura odzwierciedla
trzy obszary polityki: ,,Kreatywna Europa — Kultura”, ,MEDIA+” oraz ,,Demokracja, obywatele,
rownos$¢, prawa 1 warto$ci (CERV+)” — nalezy rozwazy¢ znaczace zwigkszenie puli srodkow, ktore
wynoszg obecnie jedynie 0,045% catego budzetu. To stanowczo za mato dla programu, ktéry ma
propagowac wspolne wartosci, w tym demokracjg, rownos¢ 1 praworzadno$¢, oraz wspiera¢ rozno-
rodno$¢ kulturowg Europy, jej sektory audiowizualny i kreatywny, wolno$¢ medidow oraz zaangazo-
wanie spoteczenstwa obywatelskiego.



II. SPECYFIKA PRASY

Poza wspomnianym programem ,,AgoraEU”, z ktérego §rodki powinny trafia¢ takze do wydaw-
coéw prasy, w budzecie nalezy w ramach innych priorytetow przewidzie¢ szersze wsparcie dla prasy.
Wynika to z jej specyfiki, ktérej nie majg inne $rodki spotecznego przekazu.

Prase nalezy uzna¢ za element struktury krytycznej, ktorej state, bezawaryjne funkcjonowanie
wymaga gwarancji, w tym odpowiedniego finansowania.

1. Bezpieczenstwo informacyjne

Jednym z 6 priorytetow przysziej polityki budzetowej UE, jest zapewnienie bezpieczenstwa. Jest
to oczywiste, bowiem biezaca sytuacja geopolityczna wymaga szybkiego wzmocnienia zdolnos$ci
obronnych.

Bezpieczenstwo nie moze jednak by¢ rozumiane jedynie w kategoriach zdolnosci militarnych
1 wyposazenia wojska. Bardzo istotnym elementem bezpieczenstwa jest bowiem zapewnienie dostar-
czania wiarygodnych informacji, ktérej warto$¢ jest nie do przecenienia.

W jednym z ostatnich przemoéwien Wiceprzewodniczaca KE — Kaja Kallas, sprawujaca takze
funkcje Wysokiej przedstawicielki Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, zauwa-
zylta, iz ,,[m]Janipulowanie informacjami jest jednym z najbardziej optacalnych narz¢dzi nowoczesnej
wojny hybrydowej” a Rosja i Chiny w ubieglym roku zainwestowaty w nie do 11 mld euro. Przy tym

2]

»g]lobalne skutki gospodarcze dezinformacji szacuje si¢ jednak na ponad 400 mld euro rocznie™".
Réwnocze$nie na wsparcie rzetelnych mediow przekazuje sie ok. 200 mln euro?, co oznacza dyspro-
porcje siggajaca 55:1.

W celu zapewnienia skutecznej walki z dezinformacja, niezbgdne sg inwestycje dwojakiego ro-
dzaju. Z jednej strony nalezy finansowa¢ szkolenia podnoszace kwalifikacje dziennikarzy i umiejet-
nosci weryfikowania informacji (fact-checking). Niezbedne jest takze zapewnienie statego, bezpiecz-
nego kanatu dystrybucji rzetelnych informacji, ktore uwzglednia¢ musza potencjalne zniszczenie lub
powazne uszkodzenie sieci energetycznej 1 wynikajace z nich ewentualne blackout-y. Przy tym na-
lezy stworzy¢ 1 wzmocni¢ stabilne kanaty dystrybucji prasy i1 dostarczania jej przez réznego rodzaju
dystrybutorow (kolporterow, Poczte Polska, operatoréw automatéw paczkowych itp.) do maksymal-
nie szerokiej sieci dostaw. Zapewni to bezpieczenstwo informacyjne i zapobiegnie wykluczeniu in-
formacyjnemu 1 kulturalnemu okre§lonych grup spotecznych Takie naktady wpisuja si¢ nie tylko
w priorytet ,,Bezpieczna Europa”, ale takze w ,,inwestycje w ludzi, panstwa cztonkowskie i regiony”
czy ,,ochrone ludnos$ci oraz budowanie godnos$ci i odpornosci”. ROwnoczes$nie nalezy podnosi¢ kom-
petencje medialne spoteczenstwa (media literacy), na co $rodki powinny by¢ zapewnione, zgodnie
z kolejnym priorytetem, jakim sg ,,wydatki na edukacje oraz promowanie praw socjalnych 1 demo-
kracji”.

! https://www.eeas.europa.eu/eeas/keynote-speech-hrvp-kaja-kallas-2026-conference-countering-foreign-information-
manipulation-and_en?utm_source=chatgpt.com&etrans=pl [odczyt 09.06.2026].

2 https://creativesunite.eu/article/the-2025-draft-for-creative-europe-budget-?utm_source=chatgpt.com [odczyt
09.06.2026].
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2. Prasa w polityce spojnosci

Prasa, w szczegdlnos$ci prasa drukowana, powinna zosta¢ objeta wsparciem ze srodkéw polityki
spojnosci UE jako istotny element spojnosci spotecznej, réwnego dostepu do informacji, odpornosci
demokratycznej oraz inkluzji obywatelskiej. Transformacja cyfrowa nie przebiega rownomiernie ani
w wymiarze spotecznym, ani geograficznym. Znaczna cz¢$¢ obywateli nadal korzysta z tradycyjnych
lub hybrydowych form dostepu do informacji, edukacji 1 rozrywki. Dotyczy to w szczeg6lnosci 0sob
starszych, czesci mieszkancoOw mniejszych miejscowosci, 0sob o nizszych kompetencjach cyfro-
wych, a takze grup mniej aktywnych w cyfrowych kanatach komunikacji. W tym konteks$cie prasa
drukowana petni réznorakie funkcje — poczawszy od bycia narzedziem przeciwdziatania wykluczeniu
informacyjnemu i cyfrowemu, poprzez stanowienie stabilnego i uporzadkowanego zrédta informacji,
elementu pluralizmu medialnego oraz waznego kanatu edukacji obywatelskiej, na budowaniu pomo-
stu pomiedzy $wiatem analogowym i cyfrowym konczac.

Tym samym, wsparcie prasy miesci si¢ w petni w logice polityki spdjnosci UE, ktorej cele obej-
muj3: wyroOwnywanie szans spotecznych i terytorialnych, wspieranie transformacji cyfrowej, wzmac-
nianie odpornos$ci spotecznej, rozw6j kompetencji, wspieranie sektoréw kreatywnych, przeciwdzia-
tanie wykluczeniu.

Nalezy z pelng stanowczoscig stwierdzié¢, iz wsparcie to powinno by¢ traktowane nie jako
ochrona przesztych modeli biznesowych, lecz jako inwestycja w: dostep obywateli do wiarygodnych
informacji, pluralizm zrdédetl informacji, nowoczesng transformacj¢ sektora medialnego, odpornosé
spoleczenstwa na dezinformacje oraz bezpieczenstwo informacyjne panstwa i UE.

Nie do przecenienia jest fakt, iz prasa dziata w oparciu o odpowiedzialno$¢ redakcyjng, podlega
standardom dziennikarskim, ogranicza ryzyko dezinformacji, wzmacnia zaufanie spoteczne oraz
tworzy alternatyw¢ wobec algorytmicznego obiegu tresci w mediach spotecznosciowych.

Ostabienie rynku prasowego oznaczatoby dalsze zwigkszenie zaleznosci obywateli od globalnych
platform technologicznych, podatnych na dezinformacja i manipulacje.

Wsparcie tego sektora jest elementem budowy nowoczesnego, pluralistycznego i odpornego sys-
temu informacyjnego w Europie.

3. Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

Wspomniane wyzej finansowanie, ktore wpisuje si¢ w rozne, wzajemnie przenikajgce si¢ priory-
tety, moze by¢ zapewnione w ramach dostosowanych do potrzeb plandw inwestycyjnych.

Nowy diugoterminowy budzet ma polaczy¢ fundusze UE wykorzystywane przez panstwa czton-
kowskie i regiony w ramach jednej spdjnej strategii, ktorej centralnym elementem — obok polityki
rolnej — ma by¢ polityka spojnosci. Wdrazanie tej strategii, jak informuje KE, ma obywac¢ si¢ ,,za
posrednictwem planow partnerstwa krajowego i regionalnego, ktore beda prostsze, bardziej ela-
styczne 1 lepiej dostosowane, aby zmaksymalizowa¢ wplyw kazdego wydanego euro”. Plany te, ktore
majg by¢ dostosowane do potrzeb, ze wzgledu na fakt, iz ,,potrzeby si¢ r6znig i to regiony najlepiej
wiedza, jak realizowa¢ priorytety UE na poziomie lokalnym” stanowig idealne zrodto finansowania
zarysowanych wyzej dziatan®.

3 https://commission.europa.cu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/investing-people-member-states-and-
regions_pl [odczyt 09.06.2026].
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Whioskujemy zatem, by w ramach Planoéw Partnerstwa Krajowego i Regionalnego, na
ktére planuje si¢ przeznaczyé¢ 44% calego budzetu®, Polscy decydenci podjeli dzialania w celu
zyskania wsparcia na konkretne, przedstawione ponizej, dzialania wspierajace.

ITI. NIEZBEDNE DZIALANIA NA RZECZ WSPARCIA PRASY

Przedstawiona ponizej warto$¢ niektorych konkretnych dziatan pochodzi z wyliczen poczynio-
nych podczas przygotowywania przez Izbe Wydawcow Prasy konkretnych projektéw ustaw. W in-
nych przypadkach wzigto pod uwage programy MKiDN lub postuzono si¢ usredniong wartoscig dzia-
tajacych obecnie modeli wsparcia w kilkunastu panstwach cztonkowskich, ktéra wynosi ok. 3,3-3,5
€/osobg (pomijajac ekstremalne kwoty modelu skandynawskiego i relatywnie ,,stabe” wparcie w Au-
strii).

1. Dystrybucja prasy

Obejmuje: doptaty do dystrybucji, wsparcie dla kioskéw 1 innych punktow sprzedazy (sieci han-
dlowe), rekompensaty dla operatora pocztowego za preferencyjne stawki za dystrybucje prasy
(Poczta Polska, operatorzy automatow paczkowych), czgsciowo takze dystrybucje lokalng.

Kwota: ok. 35 mln euro rocznie

Uzasadnienie: tu koszty s3 najwyzsze (wzrost cen papieru, paliwa, logistyki) — np. we Francji jest to
najwicksza czg$¢ systemu wsparcia dla wydawcow.

o Doptaty dla dystrybutoréw prasy
Mechanizm: roczna doptata do kosztéw transportu, zalezna od (a) liczby obstugiwanych
punktow sprzedazy oraz (b) liczby dystrybuowanych tytutow.
Propozycja formuly: stawka bazowa za punkt + stawka za tytut, z wyzszym wspotczynni-
kiem dla matych miejscowosci (np. do 20 tys. mieszkancow).
Warunki: minimalny udziat prasy informacyjnej w portfolio, obowigzek raportowania liczby
punktow 1 tytutow kwartalnie.

e Doptaty dla punktéw sprzedazy w matych miejscowosciach
Mechanizm: ryczatt roczny per punkt, jesli spetnia kryteria ,,punktu prasowego” (co naj-
mniej X tytuldéw w dystrybucji, w tym X tytutow prasy spetniajacej definicje ,,informa-
cyjna”, minimalny czas ekspozycji).
Ewentualny wymog dla punktu przyjmowania do sprzedazy lokalnych tytutlow na rozsad-
nych warunkach

e Doptaty dla operatoréw pocztowych / automatow paczkowych
Mechanizm: stala stawka doplaty ,,per egzemplarz dostarczony do odbiorcy”, niezaleznie od
ceny egzemplarza.
Warunki: certyfikowany operator, kontrola wolumenu (faktury + raporty logistyczne), zobo-
wigzanie do zachowania rozsagdnych terminéw doreczen.

e Bony prasowe dla prenumeratorow
Mechanizm: roczny bon (cyfrowy lub papierowy) o okreslonej wartosci, do wykorzystania
na prenumerate¢ tytutow spetniajacych kryteria (np. media informacyjne).
Np. dla okreslonych grup odbiorcéw miodych (np. 18 - 26 lat), seniorow, nauczycieli, stu-
dentow.
Doptata do prenumeraty dla bibliotek publicznych 1 szkolnych.
System: rejestr wydawcdw uprawnionych, rozliczanie bonow kwartalnie, limit jednego bonu
na osobg.

4 https://commission.europa.ew/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained_pl [odczyt 09.06.2026].
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Caly instrument moze by¢ zarzadzany przez osobny podmiot (np. powotanie odpowiedniego biura
przy IWP — zgodnie z ustawg o izbach gospodarczych) lub przez istniejaca instytucj¢ (np. operator
programu MKiDN), z obowigzkiem publikowania co roku mapy punktow sprzedazy i wolumenow.

2. Dotacje na produkcje¢ redakcyjna

Obejmuje: redakcje ogdlnokrajowe i1 regionalne (druk i online), z ewentualng dodatkowg preferen-
cja punktowa dla prasy lokalne;j.

Kwota: ok. 30 mln euro rocznie

Uzasadnienie: zblizony rzad wielko$ci do rozwigzan dunskich i norweskich w przeliczeniu na

37 mln mieszkancow.

e Kto moze aplikowacé:
Wydawcy tytutow prasowych i serwiséw informacyjnych (druk + online), z co najmniej 2 -
3-letnig historia, posiadajacy numer rejestru sgdowego tytutu, z transparentng strukturg wia-
Scicielska.

e Formuta dotac;ji:
Doptata do kosztow redakcyjnych, liczona np. jako:
- stawka bazowa za redakcj¢ +
- stawka zmienna zalezna od: liczby etatow dziennikarskich, wolumenu tresci redakcyjnych
(nie reklam), zasiegu, udziatu tresci lokalnych.
Doptata waloryzowana corocznie o inflacje (np. wskaznik GUS).

e Priorytety:
Dodatkowe punkty w algorytmie dla:
- tytutow lokalnych / regionalnych,
- za wysoki udziat tresci sledczych / analitycznych,
- za wspoOlprace z podmiotem typu organizacja fact-checkingowa / spetnianie kodeksow
etycznych organizacji takich jak IWP.

e  Warunki:
Obowigzek publikacji rocznego sprawozdania z wykorzystania §rodkdéw, zakaz uzycia na
dywidendy, wynagrodzenia zarzadu, etc.

3. Fundusz Wsparcia Mediow Lokalnych

Obejmuje: granty operacyjne i projektowe dla matych lokalnych wydawcow (druk + online), takze
do wypehienia tzw. ,,biatych plam informacyjnych” jakie powstaja w wyniku bankructwa kolej-
nych przedsigbiorstw medialnych; obywatelom ,,zostaje tylko >informacja< via FB”.

Kwota: ok. 12,5 mIn euro rocznie

Uzasadnienie: wyrazny sygnal polityczny 1 spoteczny — osobny fundusz, jak we Francji 1 UK, nie
tylko ,,podpunkt” w ogdlnej puli.

e Zakres:
Mate redakcje lokalne (druk i online), gminne/powiatowe, niezalezne od samorzadow (lub z
jasnymi barierami przeciwko propagandzie).
Cel: utrzymanie pluralizmu 1 ,,zasypanie biatych plam” na mapie sieci dostepu do informacji
1 wiadomosci kulturalnych 1 spotecznych.

o Typy grantow:
- granty operacyjne (np. na 1 - 3 lata, limit kwoty rocznej, obowigzek wkladu wlasnego,
cho¢by niewielkiego),
- granty projektowe (serie sledztw lokalnych, projekty data-journalism, media zaangazo-
wane obywatelsko).



Kryteria:

- realny zasi¢g lokalny,

- niezaleznos$¢ redakcyjna,

- jasna linia rozdzialu mig¢dzy reklamg a tre§ciami redakcyjnymi,

- ochrona przed ,,wydawnictwami widmo” (jak np. efemerydy wyborcze etc.).

Tryb:
Konkursy grantowe 1 - 2 razy w roku, zewn¢trzna komisja (eksperci mediéw + lokalni prak-
tycy), jawne listy projektow i przyznanych kwot.

4. Fundusz innowacji i rozwoju

Obejmuje: nowe serwisy, subskrypcje i paywalle, narzedzia data/Al, projekty transformacji cyfro-
wej, inkubacj¢ nowych projektow medialnych.

Kwota: ok. 12,5 mln euro rocznie

Uzasadnienie: fundusz wzorowany na modelach w Danii 1 Francji

Beneficjenci:
Wydawcy, konsorcja wydawca — firma technologiczna, startupy medialne, a nawet konsor-
cja migdzysektorowe (media + NGO + uniwersytety).

Rodzaje projektow:

- nowe serwisy (w tym tematyczne, niszowe, subskrypcyjne),

- paywalle, systemy CRM/subskrypcji,

- narzedzia data/Al (personalizacja, rekomendacje, automatyzacja procesoOw redakcyjnych),
- systemy analityki odbiorcow,

- pilotaze nowych modeli przychodow (membership, mikroptatnosci, bundling).

Formy wsparcia:

- granty na inwestycje (np. 40 do 60% kosztow projektu),

- vouchery innowacyjne (mate granty na proof-of-concept),
- programy inkubacyjne z mentoringiem

Wymog ,,otwartosci”:

Czes$c¢ rezultatow z otrzymanych grantow udostepniana calej branzy (np. podreczniki, case
studies, fragmenty kodu), Zeby unika¢ finansowania wytacznie ,,prywatnych czarnych
skrzynek”.

5. Dotacje na modernizacje¢ i sytuacje nadzwyczajne (bezpieczenstwo informacyjne)

Obejmuje: modernizacje systemoéw dystrybucji, inwestycje w infrastrukturg (drukarnie, sys-
temy logistyczne), interwencje kryzysowe (nagte zalamanie przychodow, kleski zywiolowe,
wstrzasy na rynku papieru).

Kwota: ok. 10 mln euro rocznie

Uzasadnienie: odpowiednik francuskich 1 wloskich funduszy nadzwyczajnych. Moderniza-
cja:

- dalsza digitalizacja i unowoczes$nienie drukarni,

- bardziej ekologiczne technologie,

- nowe systemy logistyczne dystrybucii,

- konsolidacja sieci kolportazu

Interwencje kryzysowe:

- nagte zatamanie przychodow (np. odplyw reklam po kryzysie gospodarczym),
- kleski zywiotowe (redakcje zalane, zniszczone),

- nagle wstrzasy na rynku np. ceny papieru / energii.



Mechanizm:
- stata pula na modernizacje (konkursy),
- rezerwa kryzysowa (szybka $Sciezka, uproszczone procedury, ale z audytem post factum).

Warunek:
Pomoc nadzwyczajna musi by¢ ,,jednorazowa” lub ograniczona w czasie, zeby unikng¢ per-
manentnego podtrzymywania ,,zombie-mediow”.

6. Ksztalcenie zawodowe dziennikarzy (walka z dezinformacja, budowanie odpornosci spo-
lecznej na prowadzona przez Rosj¢ wojne kognitywna, lifelong learning, w tym wspolpraca
z uczelniami / instytucjami europejskimi)

Obejmuje: szkolenia z dziennikarstwa cyfrowego, przetwarzania danych, obshugi systemow Al cy-
berbezpieczenstwa, a takze nauke fact-checkingu i stata walke z dezinformacja,

Kwota: ok. 15 mln euro rocznie

Uzasadnienie: relatywnie mata, ale bardzo wazna z perspektywy bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa widoczna pula srodkow.

Obszary szkolen:

- dziennikarstwo cyfrowe (multimedia, narracje interaktywne, SEO),

- praca z danymi (data-driven stories, wizualizacja, scraping zgodny z prawem),
- Al w redakcji (narzgdzia wsparcia, etyka, ograniczenia),

- cyberbezpieczenstwo redakcji i zrodet,

- fact-checking, OSINT, prebunking/debunking,

- psychologia odbioru informacji (jak nie wzmacnia¢ dezinformacji).

Formy:

- programy certyfikowane (np. we wspotpracy z uczelniami, szkotami dziennikarskimi),
- krotkie kursy online 1 warsztaty,

- stypendia szkoleniowe dla dziennikarzy z mniejszych osrodkow,

- programy wymiany (study visits) z krajami UE, UK, Ukraing, Motdawia, Armenig itd.

Warunki:

- programy opracowywane z udziatem ekspertéw ds. bezpieczenstwa (np. NASK, osrodki
analityczne),

- obowiazek ewaluacji (ankiety przed/po, testy wiedzy, case studies),

- cze$¢ materiatow szkoleniowych dostepna publicznie (edukacja medialna catego spote-
czenstwa).

7. Dotacje na restrukturyzacje

l.

Obejmuje: wsparcie dla wydawcow w trudnej sytuacji finansowej, pod warunkiem przedsta-
wienia planu restrukturyzacji i nadzoru nad jego realizacja (np. z obowigzkiem bycia czton-
kiem organizacji branzowej minimum od 3 lat, dodatkowo limit wsparcia na nie wiecej niz
2 -3 lata na 1 tytul).

Kwota: ok. 3,5 mln euro rocznie

Uzasadnienie: raczej punktowe, selektywne interwencje na wzor dunski.

Adresaci: Wydawcy w realnie trudnej sytuacji finansowej, z zagrozeniem zamknigcia tytutu,
ale z potencjatem utrzymania waznej funkcji informacyjne;j.

Warunki wejscia:

- minimum 3 lata czlonkostwa w organizacji branzowe;j,

- przedstawiony, wiarygodny plan restrukturyzacji (redukcja kosztéw, zmiana modelu przy-
chodow, digitalizacja),



- zobowigzanie do jawnosci podstawowych danych finansowych wobec instytucji przyzna-
jacej pomoc.

Limit czasu 1 kwoty:

- wsparcie maksymalnie 2 - 3 lata na tytut,

- gorny limit kwoty na projekt,

- obowigzek wspotfinansowania (np. minimalny wklad wnoszony przez wtascicieli).
Nadzor:

- okresowe raporty z wykonania planu,
- mozliwo$¢ wstrzymania kolejnych transz przy niewywigzywaniu si¢ z kamieni milowych.

Dodatkowo, poza wymienionymi wyzej formami wsparcia dla prasy, niezbedne jest wdrozenie
systemowych mechanizmow ekonomicznych i prawnych wzmacniajacych prase i shuzacych
rozwojowi innowacyjnosci wydawcow.

Ulgi podatkowe i inwestycyjne (6 — 7 mln euro + regulacje)

VAT 0% na pras¢ drukowang i cyfrowa
- jasna definicja tytutu prasowego/serwisu informacyjnego (zeby nie otworzy¢ furtki dla
,content farms™).

Ulgi inwestycyjne

- mozliwo$¢ odliczenia cze$ci naktadow na innowacje (IT, data/Al, nowe produkty) od pod-
stawy opodatkowania,

- limit kwotowy roczny, zeby unikng¢ ,,wyprania” gigantycznych budzetow korporac;ji.

Ulgi na pierwsze prenumeraty / polityka media literacy

- odliczenie od podatku dla 0osob prywatnych, ktore wykupig pierwsza prenumerate tytutu
spetniajacego kryteria ,,media informacyjne”,

- specjalny program ,,gazeta/czasopismo dla 18-latka”: jednorazowy roczny voucher na pta-
cenie za tresci (informacyjne, edukacyjne, kulturalne, ale w serwisach prasowych, nie typu
VOD), finansowany z budzetu.

Ochrona praw autorskich / Al

Modyfikacja wdrozenia dyrektywy 2019/790/UE

- usunigcie lub mocne zawezenie wyjatku TDM (tekst data mining) dla komercyjnych syste-
mow Al,

- wprowadzenie mechanizmu extended collective licensing: organizacje zbiorowego zarza-
dzania negocjujg w imieniu wydawcow licencje z podmiotami Al.

Obowiagzki podmiotow Al:

- rejestr wykorzystywanych korpusow danych,

- obowigzkowe raportowanie udziatu tre$ci prasowych w treningu modeli,

- system rekompensat finansowych dla wydawcow (ryczatt, stawki per uzytkownik, lub hy-
bryda).

Techniczne mechanizmy ,,opt-out/opt-in’:
- standardowe metadane / nagtowki HTTP / robots-like dla sygnalizowania zakazu treningu,
- zakaz dla Al obchodzenia paywalla i srodkow zabezpieczajacych.

Domniemanie wykorzystania tresci przez systemy Al (odwrocony ci¢zar dowodu) — uchwa-
lane wtasnie rozwigzanie we Francji; postulowane tez na poziomie UE.
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